Ortliche Untersuchung der StraRenverkehrsunfalle

Erlass des Ministeriums des Innern, flr Sport und Infrastruktur
vom 16. Dezember 2013 (Az.: 377- 48.08-10)

Allgemeine Grundsatze

Grundlage fur die o6rtliche Untersuchung der StraRenverkehrsunfélle ist die Ver-
waltungsvorschrift (VwV) zu 8 44 StVO in der jeweils geltenden Fassung.
Die ortliche Untersuchung der Stral3enverkehrsunfalle hat das Erkennen und
Analysieren von Unfallhdufungen im Verkehrsraum zum Ziel, damit diese durch
» zielgerichtete VerkehrsiiberwachungsmalRnahmen
sowie
» verkehrsregelnde und -lenkende, verkehrstechnische und stra3enbauliche
MalRnahmen
» Malnahmen der Verkehrssicherheitsberatung
beseitigt werden kénnen.
Im Rahmen der 6rtlichen Unfalluntersuchung sind die unfallbegtinstigenden Fak-
toren unter Einbeziehung des Umfeldes zu analysieren, Besonderheiten der
Stral3e sowie des Verkehrsablaufes zu untersuchen und typisches Fehlverhalten
der Verkehrsteilnehmer zu ermitteln.
Gerade aul3erhalb geschlossener Ortschaften ereignen sich besonders schwere
Verkehrsunfélle. Deshalb sind dort ausschlie3lich Verkehrsunfélle mit Personen-
schaden Untersuchungsgegenstand. Dadurch wird die Unfallschwere starker als
bisher in die MaRnahmenfindung einbezogen. Innerorts werden die Verkehrsun-
falle mit Sachschaden ergdnzend in die 6rtliche Unfalluntersuchung einbezogen.

Durch die zeitnahe Beseitigung erkannter Gefahrenstellen wird ein wesentlicher
Beitrag zur Verkehrssicherheit geleistet.

Arbeitsgrundlage fur die 6rtliche Unfalluntersuchung ist das “Merkblatt zur Ortli-
chen Unfalluntersuchung in Unfallkommissionen M Uko (Ausgabe 2012)“, verof-
fentlicht von der Forschungsgesellschaft fir Stral3en- und Verkehrswesen.

Die Inhalte des Merkblattes sind Teil dieses Rundschreibens.

Die Grenzwerte der Unfallhdufungsstellen und -linien nach dem Merkblatt sind in
der Anlage aufgelistet.

Da in der M Uko 2012 die Einjahresbetrachtungen auf Auf3erorts-Landstral3en
entfallen ist, wird auch nicht mehr nach gleichartigen Unfallen gesucht. Die neu-
en Grenzwerte identifizieren in der 3-JK UHL nur Unféllen mit schweren Perso-
nenschaden, die 3-JK UHS Unféallen mit Personenschaden.
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2.1

Um der Problematik Wildunfélle in Rheinland-Pfalz Rechnung zu tragen, werden

diese erganzend zum M Uko von der ZVS auf AulRerortsstral3en ausgewertet.

Die Ergebnisse werden den Polizeidienststellen Gbersandt.

Die Grenzwerte der Unfallh&ufungslinien Wild sind in der Anlage enthalten.
Erganzend sind fur den Bereich der Bundesfernstraen die Richtlinien fur Wild-
zaune an BundesfernstraRen (WSchuZR) in der jeweils giltigen Fassung zu be-
achten.

Fur die 6rtliche Unfalluntersuchung im Bereich des transeuropéischen Stral3en-
netzes (TERN) ist die Richtlinie 2008/96/EG des Europaischen Parlaments und

des Rates vom 19. November 2008 Uber ein Sicherheitsmanagement fir die
StralRenverkehrsinfrastruktur ergdnzend zu beachten.

Unfallkommissionen

Bildung und Zusammensetzung der Unfallkommissionen

In den Landkreisen und in Stadten, denen die Baulast fir die Ortsdurchfahrten

obliegt sowie fir die Autobahnen sind Unfallkommissionen zu bilden. Verbands-
und verbandsfreie Gemeinden werden in die Unfallkommissionen der Landkreise
eingebunden; ebenso kreisfreie und kreisangehorige Stadte, die nicht Baulast-
trager des klassifizierten StraRennetzes sind, sofern sie keine eigene Unfall-
kommission bilden.

Mitglieder der Unfallkommission sind:

» 1 Vertreterin bzw. 1 Vertreter der ortlich zustandigen Polizeiinspektion/-
autobahnstation

» 1 Vertreterin bzw. 1 Vertreter der zustandigen Stral3enverkehrsbehorde

» 1 Vertreterin bzw. 1 Vertreter der zustandigen Stralenbaubehdrde (regionaler
Landesbetrieb Mobilitat bzw. kommunaler Stral3enbaulasttrager)

» in Stadten, denen die Baulast fir die Ortsdurchfahrten obliegt, 1 Beauftragte
bzw. 1 Beauftragter der oberen Stral3enbaubehorde.
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2.2

2.3

Zu den Sitzungen der Unfallkommissionen kénnen in besonderen Fallen Perso-
nen mit spezifischer Fachkenntnis eingeladen werden.

Vertreter der regionalen Landesbetriebe Mobilitat ist in der Regel die Verkehrsin-
genieurin bzw. der Verkehrsingenieur.

In den Landkreisen wird der Vorsitz der Unfallkommission der Verkehrsingenieu-
rin bzw. dem Verkehrsingenieur des zustandigen regionalen Landesbetriebes
Mobilitat Gbertragen. Die Mitglieder der tbrigen Unfallkommissionen bestimmen
jeweils eine Vorsitzende bzw. einen Vorsitzenden, die/der die Mitglieder zu den
Sitzungen einladt und die Sitzungen leitet. Die Geschaftsfihrung der Unfallkom-
missionen obliegt der Dienststellenleitung der bzw. des Vorsitzenden.

Auf Landesebene ist eine Landesunfallkonferenz gebildet, die aus Vertretern des
fur den Stral3enverkehr und die Verkehrspolizei jeweils zustandigen Fachministe-
riums, dem LBM, verschiedenen Polizeidienststellen und einer drtlichen Straf3en-
verkehrsbehdrde besteht. Bedarfsorientiert kbnnen weitere Mitglieder hinzugezo-
gen werden. Die Landesunfallkonferenz tritt mindestens einmal jahrlich zusam-
men.

Aufgaben der Unfallkommissionen allgemein

Unfallkommissionen haben die Aufgabe, gemeinsam Unfallhdufungsstellen und -
linien zu erkennen, die Einflussfaktoren zu analysieren sowie Abhilfemalinahmen
zu prufen und festzulegen.

Sie haben mindestens einmal jahrlich im Rahmen einer Sitzung Vorschlage zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit in unfallauffalligen Bereichen zu erdrtern
und Abhilfemalinahmen zu beschliel3en.

Die bzw. der Vorsitzende leitet diese Beschliisse den zustandigen Behorden zur
Umsetzung zu. Die Unfallkommissionen kontrollieren die Wirksamkeit der ge-
troffenen MalRnahmen.

Die Offentlichkeit kann im Einvernehmen mit den zustandigen Behorden (ber
ausgesuchte, erfolgreiche Maflinahmen mit Vorher-Nachher-Vergleichen infor-
miert werden. Diese Offentlichkeitsarbeit erfolgt zweckmaRigerweise lber die
Pressestellen der beteiligten Behoérden. Die Unfallkommissionen erarbeiten hier-
fur die erforderlichen Unterlagen.

Aufgaben der Polizeidienststellen

» Fuhren der elektronischen Unfalltypenkarten sowie Bereithalten der elektroni-
schen Unfallblattsammlung
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2.3.2

» Erkennen von Unfallhdufungsstellen (UHS) und Unfallhdufungslinien (UHL)
im innerortlichen nichtklassifizierten Stral3ennetz

» Durchfihrung von Unfalluntersuchungen unter Einbeziehung der Sachscha-
densunfélle

» Meldung gem. Abschnitt 2.3.3 an die Unfallkommission
» Polizeilicher Einsatz zur Verbesserung der Verkehrssicherheit

» Unterstitzung von Wirkungskontrollen

Fuhren der elektronischen Unfalltypenkarte so  wie Bereithalten der elektro-
nischen Unfallblattsammlung

Unfalltypenkarten kennzeichnen nicht nur Unfallfolgen, sondern auch die Kon-
fliktsituation, die zu einem Unfall gefuhrt hat. Haufungen gleichartiger Unfalle er-
maoglichen dabei ein leichtes Auffinden von besonderen Gefahrenstellen im Stra-
Bennetz.

Fur den Aul3erortsbereich ist eine Dreijahres-Unfalltypenkarte zu fuhren, in der
Unfalle mit Personenschaden festgehalten werden; fiir den Innerortsbereich ist
ergadnzend fur Unfallhdufungsstellen und -linien eine Einjahres-Unfalltypenkarte
anzulegen. Unfalltypenkarten werden grundsétzlich von jeder Polizeiinspektion
und Polizeiautobahnstation fir ihren Dienstbezirk gefiuhrt.

Im Interesse einer umfassenden Analyse des Unfallgeschehens werden fir die
Unfalluntersuchung alle Verkehrsunfalle mit der nach den Verkehrsunfallaufnah-
merichtlinien vorgesehenen Ausfertigung der Verkehrsunfallanzeige erfasst.

Diese Ausfertigungen der Verkehrsunfallanzeigen sind nach Unfallorten (geman
Stral3ennetzknoten) zu ordnen und in einer Unfallblattsammlung drei Kalender-
jahre aufzubewahren. Fir Verkehrsunfalle mit Personenschaden ist die elektroni-
sche Unfallblattsammlung sechs Kalenderjahre aufzubewahren.

Durchfiihrung von Unfalluntersuchungen

Die Untersuchung neuer, aktiver und wieder aktiver UHS und UHL erfolgt in der
Regel anhand von UHS-Programmen und den Vorschlagslisten der Zentralstelle
Verkehrssicherheit des LBM fur das klassifizierte Stral3ennetz, bei den tbrigen
Stral3en durch die Polizei.
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2.3.3 Meldung an die Unfallkommissionen

Die Vorschlage nach Abschnitt 2.6 leitet die Polizei den Unfallkommissionen zur

Erorterung und Beschlussfassung zu. Sie kénnen mit einer Beschlussempfeh-

lung versehen werden.

Folgende Unterlagen sind beizufiigen:

« Unfalldiagramm speziell auf die Ortlichkeit bezogen (keine Abbildung aus
dem Unfalltypenkatalog)

* Aus GeopolisV generierte anonymisierte Verkehrsunfallanzeigen mit Be-
schreibung des Unfallhergangs

* Unfalltypenkarte und

* Eventuell bereits polizeilich getroffene Malinahmen

Die Meldung erfolgt nach Ablauf von 12 Monaten (Einjahres-Unfalltypenkarte)
bzw. 36 Monaten (Dreijahres-Unfalltypenkarte) zum ersten Marz des Folgejah-
res. Unabhangig von den festgelegten Terminen ist eine Vorlage erforderlich,
wenn die Grenzwerte in unfallauffalligen Bereichen schon friher Uberschritten
werden und kurzfristiges Eingreifen geboten ist.
2.4  Aufgaben der Stral3enverkehrsbehdrde
» Beratung und Umsetzung straf3enverkehrsrechtlicher Fragen
» Beratung und Umsetzung bei verkehrslenkenden Malinahmen
» Anordnungen von stral3enverkehrsbehdrdlichen MalRnahmen zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit (Abschnitt 3)

2.5 Aufgaben der Stral3enbaubehdrde

» Leitung der Unfallkommissionen in den Landkreisen und auf den Bundesau-
tobahnen

» Geschéftsfihrung der Unfallkommissionen in den Landkreisen
» Beratung in Fachfragen auf der Grundlage der einschlagigen technischen
Regelwerke

» Durchfiihrung von Zusatzuntersuchungen im Rahmen der Unfallauswertung
(Verkehrszahlungen, Geschwindigkeits-, Griffigkeitsmessungen usw.)
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2.6

2.7

» Umsetzung baulicher MaRnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
(Planung, Baurecht, Finanzierung)

» Durchfihrung von Wirkungskontrollen anhand von Vorher- / Nachheruntersu-
chungen auf der Grundlage der Unfallkenngrof3en.

Aufgaben der Zentralstelle Verkehrssicherheit (ZVS) beim Landesbetrieb
Mobilitat

Erkennen von Unfallhdufungsstellen (UHS) und Unfallhaufungslinien (UHL)
RegelméaRige Auswertung der elektronischen Unfalltypenkarten. Neue, aktive
und wiederaktive UHS und UHL werden durch Uberpriifung mit Grenzwerten
festgestellt. Die sich ergebenden Vorschlagslisten fiur UHS und UHL, incl. Unfall-
listen zu jeder UHS oder UHL einschlief3lich der Wildunfalle, werden tber die re-
gionalen LBM an die zustandigen Polizeidienststellen zur Vorbereitung der Un-
fallkommissionssitzung tbermittelt.

Die ndhere Bestimmung der Grenzwerte ergibt sich aus Abschnitt 3 des M Uko
und der landesinternen Festlegung fur Wildunfalle(vgl. Anlage)

Die Zentralstelle Verkehrssicherheit fuhrt eine Unfallhdufungsstellen- und Unfall-
haufungsliniendatei bezogen auf das klassifizierte Stral3ennetz. Diese Datei, an
Hand derer Beobachtungen der Unfallentwicklung an Unfallhaufungsstellen und
Unfallhaufungslinien Gber mehrere einzelne Jahre bzw. mehrere Jahresblécke
vorgenommen werden, ist auch Grundlage fir die Kontrolle der Umsetzung be-
schlossener AbhilfemalRnahmen und Entscheidungshilfe fir die Landesunfallkon-
ferenz.

Malnahmenfindung durch die Unfallkommissionen

Stral3enbaubehérde, StralRenverkehrsbehdrde und Polizei prifen im gegenseiti-
gen Benehmen, welche VerbesserungsmalRnahmen in Betracht kommen. Bei
Bedarf konnen weitere Fachstellen zur Erérterung einzelner Fragestellungen
herangezogen werden. Sind die Hintergrinde der Entstehung eines Unfalls ein-
deutig erkennbar und wird die Beschlussempfehlung der Polizei fir zweckmalig
gehalten, kdnnen Erérterungen in den Unfallkommissionen entfallen. In allen an-
deren Fallen haben die Unfallkommissionen die noch offenen Fragen zu disku-
tieren. Zur Festlegung geeigneter Verbesserungsmalinahmen wird in der Regel
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eine gemeinsame Ortsbesichtigung durchgefiihrt, zu der die Vorsitzenden der
Unfallkommissionen einladen.

Uber Sitzungen, Ortsbesichtigungen und Beschlussfassungen sind von den Vor-
sitzenden der Unfallkommissionen Protokolle zu fertigen und den Mitgliedern zu-
zuleiten.

2.8 Aufgaben der Landesunfallkonferenz (LUK)

» Befassung mit ausgewahlte Aspekten der Uberregionalen Unfallentwick-
lung und mit besonderen Problemstellungen

» Entwicklung von Strategien fur die 6rtliche Unfalluntersuchung

* Initiierung bedarfsorientierter Sonderprogramme

* Entwicklung von MalRnhahmen zur Qualifizierung der Mitwirkenden in den
Unfallkommissionen

» Sicherstellung einer landeseinheitlichen Arbeit der Unfallkommissionen

3. Verbesserungsmal3inahmen
3.1  Sofortmaflinahmen

» Zielgerichtete Verkehrstuiberwachungsmaflinahmen durch die Polizei. Der ver-
kehrspolizeiliche Einsatz ist nach der Entwicklung der Unfallsituation auszu-
richten.

» StralRenverkehrsbehordliche Verbesserungen (Anordnungen tber die Aufstel-
lung oder Entfernung von Verkehrszeichen)

» Strallenbaumal3nahmen mit geringem Aufwand (z.B. Verbesserung der Grif-
figkeit, Erneuerung von Markierungen, Beseitigung von Sichthindernissen)

3.2  Mittelfristige MalRnahmen

» Verkehrstechnische Malinahmen (Signalanlagen, Geschwindigkeitsdamp-
fungsmalRnahmen, Ful3gangersicherungen usw.)

3.3  Langerfristige Mal3inahmen

» StrallenbaumalRnahmen (Streckenausbau, Knotenpunktanderung, Ausbau
von Ortsdurchfahrten, Bau von Umgehungen usw.)
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Der Verbesserung der Verkehrssicherheit dienen in der Regel SofortmaRnahmen und
bauliche Eingriffe. Keinesfalls durfen als notwendig erkannte MalRnahmen unterbleiben,
weil SofortmalRnahmen ausgefuhrt werden, und ebenso wenig durfen Sofortmal3nah-
men unterbleiben, weil mittel- oder langerfristige MaRnahmen vorgesehen sind.

4.

4.1

4.2

Controlling

Grundlage zur Kontrolle der Umsetzung von Verb  esserungsmalinahmen
» Klassifiziertes Stral3ennetz:
Die Zentralstelle Verkehrssicherheit fihrt anhand des Programmsystems
UHS die jahrliche Kontrolle durch, ob die UHS noch aktiv ist oder nicht.
» Gemeindestral3ennetz:
Karteiblatter fir UHS und UHL
Diese werden fortgeschrieben, bis die Unfallhdufung beseitigt ist.
Eine UHS und UHL gilt als entscharft, wenn die entsprechenden Grenzwerte
zwei Betrachtungszeitraume lang unterschritten werden.
Wirkungskontrolle
Eine tiefergehende Wirkungskontrolle (Vorher-Nachher-Vergleich) ist immer an-
gezeigt, wenn AbhilfemalRnahmen ergriffen worden sind, deren Wirkungsweise
bisher nicht nachgewiesen ist.
Stellt sich heraus, dass die umgesetzten Mallnahmen erfolglos waren, muss die

Unfallhaufung erneut untersucht werden und es sind weiter gehende Verbesse-
rungsvorschlage auszuarbeiten.

Schlussbestimmungen
Dieser Erlass tritt mit Wirkung vom 01.01.2014 in Kratft.

Das Gemeinsame Rundschreiben des MWVLW und des ISM vom 10.01.2000
(8706 — 20.3-2859/99) tritt mit dem in Satz 1 bezeichneten Tage aul3er Kraft.
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Abkilrzungsverzeichnis:

ISIM
LBM
LUK
M Uko

StvO
TERN
UHL
UHS
VwV
ZNS

Ministerium des Inneren, fur Sport und Infrastruktur
Landesbetrieb Mobilitat

Landesunfallkonferenz

Merkblatt zur Ortlichen Unfalluntersuchung in Unfallkommis-
sionen (Ausgabe 2012)

StralRenverkehrs-Ordnung

transeuropaisches Stralennetz

Unfallhaufungslinie

Unfallhaufungsstelle

Verwaltungsvorschrift

Zentralstelle Verkehrssicherheit, angesiedelt beim Landesbe-
trieb Mobilitat
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Grenzwerte des M Uko 2012
UHS innerorts

Karte Grenzwert Ausdehnung
Freie 1-JK 5U grvo max. =50 m
Strecke | 3-JKyp |5U (ab Knoteneinfluss)
Knoten | 1-JK 5U grvo Fahrbahnachse =50 m
3-JKyp) |5U
UHS innerorts (Massen -UHS)
Karte Grenzwert Zeitraum
1-JK 15 Ugmyp 12 Mon.

UHS Landstral3e
Karte Grenzwert Ausdehnung

v

Freie 3-JK U(P) N yesp) * 5+ n uLyv) 2 15 | max. =300 m
Strecke

v

Knoten | 3-JKypy | Nuysep) * 5+ nywy 2 215 | Fahrbahnachse =50 m

UHS BAB
Karte Grenzwert Ausdehnung
(je Fahrtstrecke)

\4

Freie 3-JK u(P) N yesp) * 5+ n uLv) * 2 15 | max. =1000 m
Strecke (ESN: 500 m)

Knoten 3-JK U(P) N yesp) * 5+ n uLyv) 2 15 | 250 m vor AF - 250 m
nach EF

v

(Uberschreiten) innerorts
Karte Grenzwert Abstand

Strecke | 3-JK yp) 3 uP)Typa max. 300 m
zw. 2 Unféllenpy 1ypa

UHL LandstralRe

Grenzwert Abstand

Strecke | 3-JK yisp) | 3 uisp)/ 3a max. 600 m
zw. 2 Unféllen (sp

Wildunfalle

UHL wip (Klassifizierte) Aul3erortsstral3en
Karte Grenzwert Abstand
| IEWoROM Strecke | 3-JK uwid) | 30 ywild) max. 300 m
zw. den Wildunféllen
Erlauterungen/Abkirzungen
i.g.0. = innerhalb geschlossener Ortslage (StVO)
a.g.0 = aulRerhalb geschlossener Ortslage (StVO)
1-JK = Einjahres-Unfalltypenkarte
3-JK = Dreijahres-unfalltypenkarte
U g1yp = Unfélle gleichen einstelligen Unfalltyps
U (SP) = Unféalle mit schweren Personenschaden (Unfall-Kategorie 1+2)
U (P) = Unféalle mit Personenschaden (Unfall-Kategorie 1-3)
AF = Beginn des Ausfahrbereichs
EF = Ende des Einfahbereich
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