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Forderprogramm

Entwicklungsprozess wettbewerbsfahiger lokaler

Tourismusorganisationen in Rheinland-Pfalz

(VV Entwicklungsprozess lokale Tourismusebene)

1.1

1.2

1.3

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
vom 18, Oktober 2024 (8307)

Zuwendungszweck

Die Tourismusorganisationen in Rheinland-Pfalz - insbe-
sondere die der lokalen Ebene — befinden sich in einer he-
rausfordernden Situation. Sie durchlaufen einen Prozess
des Wandels durch ein steigendes Aufgabenspektrum,
aber auch unterschiedliche GréBen, aufgabenadaguate
Ausstattungen und Entwicklungsstande sind zu optimie-
ren. Hinzu kommen ein steigender Kosten- und Finanzie-
rungsdruck fur die Marktbearbeitung sowie enge Grenzen
der Einnahmengewinnung und Finanzierung des Touris-
mus, die eine Strukturdnderung und Bindelung von Auf-
gaben notwendig machen. Des Weiteren haben Ereignisse
wie beispielsweise Corona-Pandemie, Klimaverdnderun-
gen, Fachkréftesituation, Ukrainekrieg oder Energiekrise
das Reiseverhalten und damit die touristischen Rahmen-
bedingungen verandert.

Im Rahmen der Tourismusstrategie 2025 des Landes
Rheinland-Pfalz wurden Analysen zum System Tourismus
durchgefihrt. Die Ergebnisse haben aufgezeigt, dass die
touristischen Strukturen auf allen Ebenen zu optimieren
sind, um u. a. die Kleinteiligkeit der lokalen Ebene zu redu-
zieren und marktfahige Tourismuseinheiten zu bilden. Dies
soll durch eine Uberortliche Zusammenarbeit erfolgen, die
institutionalisiert oder auf vertraglicher Basis seitens der
lokalen Ebene festgelegt sein soll. Durch diese Uberértli-
che Zusammenarbeit kénnen u. a. Doppelstrukturen ver-
mieden werden sowie durch eine Bindelung von Ressour-
cen bspw. gemeinsame Finanzierungen der touristischen
Arbeit innerhalb der Tourismuseinheiten erfolgen.

Das vorliegende Forderprogramm soll die lokale Touris-
musebene in Rheinland-Pfalz insbesondere bei ihrem
Prozess zur Entwicklung von wettbewerbsfahigen Tou-
rismusorganisationen (WTO) unterstiitzen und in die Lage
versetzen, sich fir die Zukunft auszurichten und besagten
Prozess anzuschieben. Ziel der Forderung ist die Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit und der wirtschaftlichen
Entwicklung der touristischen lokalen Ebene des Landes
Rheinland-Pfalz durch MaBnahmen, die einen Beitrag zu
einer wettbewerbsfahigen Tourismuseinheit leisten. Ein
weiteres Ziel der Forderung ist es, die touristischen Auf-
gaben der Ebene zu biindeln und zu optimieren sowie
damit einhergehend eine Organisations- und Strukturver-
besserung bei der touristischen Aufgabenwahrnehmung
zu erreichen. Durch die Bindelung und Optimierung der
lokalen Tourismusorganisationen kénnten bspw. Aufgaben
eindeutig abgegrenzt sowie die GroBen der touristischen
Einheiten angepasst werden.

Zu diesem Zweck gewédhrt das Land Rheinland-Pfalz, im
Einklang mit den zentralen Zielen und Strategieprojekten
der Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz, Zuwendungen fir
die Erstellung von Gutachten und Konzepten zur Entwick-
lung von wettbewerbsfahigen Tourismusorganisationen.
Gefordert wird weiterhin die Durchfiihrung von Workshops,
in Kombination mit der Gutachten-/Konzepterstellung, die
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geeignet sind, eine gezielte Destinationsentwicklung im
Sinne eines Zusammenschlusses oder einer Kooperation
von Kommunen bzw. lokalen Tourismusorganisationen
umzusetzen und den Tourismus in den Kommunen zu un-
terstutzen.

Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt fur Zuwendungen nach Nummer 1 sind
als Trager der MaBnahme kommunale Gebietskorper-
schaften und Zweckverbénde in Rheinland-Pfalz. Dariiber
hinaus kdnnen auch sonstige juristische Personen, an de-
nen kommunale Gebietskorperschaften oder Zweckver-
bande beteiligt sind, mit Zustimmung der kommunalen
Gebietskorperschaften oder der Zweckverbande als Tra-
ger der MaBnahme Zuwendungsempfénger sein.

Rechtsgrundlagen

Die Forderung erfolgt nach MaBgabe dieser Verwaltungs-
vorschrift, der §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung
(LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2, BS 63-1)
in der jeweils geltenden Fassung und der Verwaltungsvor-
schrift zum Vollzug der Landeshaushaltsordnung (VV-LHO)
vom 20. Dezember 2002 (MinBI. 2003 S. 22, 324; 2022
S. 266) in der jeweils geltenden Fassung.

Ein Rechtsanspruch des Antragstellers auf Gewahrung
einer Zuwendung besteht nicht. Die zustédndige Behorde
entscheidet nach pflichtgeméaBem Ermessen im Rahmen
der verfligbaren Haushaltsmittel.

Gegenstand der Forderung
Forderfahige touristische MaBnahmen sind:

die Erstellung von Gutachten und Konzepten zur Entwick-
lung und Neuausrichtung zu wettbewerbsfahigen (lokalen)
Tourismusorganisationen durch den Zusammenschluss
mehrerer Kommunen sowie touristischen Organisationen,
um die Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Tourismusorga-
nisationen zu starken.

Dies kann Folgendes umfassen:

— Geschéfts- und Wirtschaftlichkeitsanalyse der aktuel-
len Organisationen/Abteilungen

— Ermittlung geeigneter Rechtsformen und/oder Koope-
rationsmodelle fir die Einbindung von Kommunen und
Tourismuswirtschaft sowie die individuelle Definition
zentraler Zukunftsaufgaben auf Orts- und Verbandsge-
meindeebene

— Loésungsentwicklung fir das kiinftige gemeinsame In-
frastrukturmanagement im Rahmen des Zusammen-
schlusses als wettbewerbsfahige Tourismusorganisati-
on

— Loésungsentwicklung fur die kinftigen gemeinsamen
Aufgaben im Bereich Marketing, Vertrieb, Gésteservice
im Rahmen des Zusammenschlusses als wettbewerbs-
féhige Tourismusorganisation

— Analysen zu kiinftigen Refinanzierungen der Aufgaben
im Bereich Tourismus, auch unter Berlicksichtigung der
Einnahmemdglichkeiten nach § 12 Kommunalabga-
bengesetz

— Prifung von Organisations-, Rechtsform- und Steuer-
fragen im Rahmen des Zusammenschlusses als wett-
bewerbsfahige Tourismusorganisation

— Laufende Abstimmung, unter anderem unter Einbin-
dung relevanter Kréfte und Partner der lokalen Touris-
musorganisationen.

die Durchfiihrung von Workshops, die im Rahmen der
gutachterlichen Konzeptionierung unter 4.1.1 geeignet
sind, eine gezielte Destinationsentwicklung im Sinne einer
engeren Kooperation, Strukturanpassung sowie Biinde-
lung von touristischen Aufgaben umzusetzen und den
Tourismus in den Kommunen zu férdern.
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Die beantragten und geférderten MaBnahmen der Zuwen-
dungsempfanger missen im Einklang mit den Zielen der
Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz stehen (vgl. Nummer
1.3). Dies bedeutet auch, dass bei der Produktion von tou-
ristischem Content (Gutachten und Konzepten) die aktuel-
len, jeweils gultigen Manuals der Wirtschaftsstandortmar-
ke Rheinland-Pfalz Gold berticksichtigt werden mussen.

Von der Forderung ausgeschlossen sind Personalkosten,
Kosten fiir Biroausstattung, Eigenleistungen, Ubergangs-
maBnahmen, Zertifizierungen, Ausschreibungs- und Ver-
gabekosten, Beratungen in Rechtssachen, die Uber die
unter 4.1.1 genannten férderfahigen MaBnahmen hinaus-
gehen, Finanzierung und Finanzierungsnebenkosten, Ge-
nehmigungen sowie Investitionen in 6ffentliche oder priva-
te touristische Infrastrukturen. Es werden darliber hinaus
keine Lizenzkosten oder Beitrdge fir regelmaBig wieder-
kehrende Leistungen geférdert.

Fordervoraussetzungen

Zuwendungen kénnen nur fur Vorhaben gewahrt werden,
die zu einem Zusammenschluss oder einer Kooperation
von Kommunen bzw. lokalen Tourismusorganisationen zu
wettbewerbsfahigen Tourismusorganisationen fihren sol-
len und die touristische MaBnahmen in Rheinland-Pfalz
betreffen.

Foérdervoraussetzung ist weiter das Vorhandensein einer
lokalen Tourismusstrategie (nicht alter als 5 Jahre), die im
Einklang mit der Tourismusstrategie des Landes Rhein-
land-Pfalz steht. Alternativ zur lokalen Tourismusstrategie
kann ein Nachweis eines vor Antragsstellung von extern
begleiteten Strategieworkshops zum beabsichtigen Ent-
wicklungsprozess vorgelegt werden.

Zuwendungen werden grundsatzlich nur fir MaBnahmen
gewahrt, mit deren Durchflhrung zum Zeitpunkt der Be-
willigung noch nicht begonnen wurde. Die Bewilligungs-
behoérde kann zulassen, dass mit der Durchfiihrung be-
reits zu einem friheren Zeitpunkt begonnen werden kann
(Genehmigung des vorzeitigen MaBnahmebeginns), nicht
jedoch vor Einreichen des Forderantrags bei der Bewil-
ligungsbehoérde. Hierzu muss ein gesonderter Antrag
schriftlich oder elektronisch vor Beginn der MaBnahme mit
ausreichender Begriindung bei der Bewilligungsbehorde
eingereicht werden. Ein Beginn der MaBnahme vor Einrei-
chen des Forderantrags ist forderschadlich und fihrt zu
dessen Ablehnung. Beginn der MaBnahme ist grundséatz-
lich der Abschluss eines der Ausfiihrung zuzurechnenden
Lieferungs- und Leistungsvertrags oder die Aufnahme von
Eigenleistungen.

Soweit beihilferelevante MaBnahmen geférdert werden
sollen, erfolgt die Férderung auf Grundlage der Verordnung
(EU) 2023/2831 der Kommission vom 13. Dezember 2023
Uiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-
minimis-Beihilfen (ABI. EU Nr. L, 2023/2831, 15.12.2023) in
der jeweils geltenden Fassung.

Die zu férdernden MaBnahmen missen einen wesentlichen
Beitrag fur die strategische Ausrichtung der lokalen Ebene
leisten und einen Impuls fur die Tourismusentwicklung in
Rheinland-Pfalz im Sinne der Tourismusstrategie Rhein-
land-Pfalz erbringen. Dies ist gegentber der Bewilligungs-
behdrde im Rahmen der Antragstellung zu begriinden.

Die vollstandige Finanzierung der geférderten MaBnahme
und der Folgekosten einschlieBlich der Kosten fir laufen-
den Unterhalt, Betrieb und Vermarktung der lokalen Tou-
rismusorganisation ist durch geeignete Unterlagen nach-
zuweisen. Der Nachweis ist durch eine Bestatigung einer
Bank oder andere geeignete und von der Bewilligungsbe-
hérde anerkannte Unterlagen zu erbringen.
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Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Gefordert werden grundsétzlich nur MaBnahmen, die in-
nerhalb von 18 Monaten nach Beginn der MaBnahme
beendet sind. Eine Verlangerung des Durchfiihrungszeit-
raums ist nicht moglich.

Zu statistischen Zwecken und zu Zwecken der Evaluie-
rung des Férderprogramms behalt sich die Bewilligungs-
behérde vor, unterschiedliche Indikatoren beim Zuwen-
dungsempfanger in angemessenem Umfang zu erheben.
Die Bewilligungsbehérde regelt die Auskunftspflicht im
Zuwendungsbescheid und stellt die ausschlieBliche Ver-
wendung der Daten fiir Zwecke der Evaluierung des For-
derprogramms klar.

Art und Umfang der Forderung

Die Forderung wird als Projektférderung im Wege der An-
teilfinanzierung als nicht riickzahlbarer Zuschuss zu den
forderfahigen Ausgaben gewahrt.

Die Zuwendung fir MaBnahmen betragt héchstens
80 v. H. der férderfahigen Gesamtausgaben bis zu einer
maximalen Zuwendungssumme in Héhe von 30 000 Euro
pro Zuwendungsempfanger und Forderfall. Der finanzielle
Eigenanteil des Zuwendungsempfangers betrdgt mindes-
tens 20 v. H. der férderfahigen Ausgaben.

Die Férderung erfolgt aus Landesmitteln.
Verfahren

Zustéandige Bewilligungsbehérde ist das flir den Tourismus
zustandige Ministerium.

Antragsberechtigt sind die Zuwendungsempfanger, die
unter Nummer 2 genannt werden.

Die Bewilligungsbehorde fiihrt Forderaufrufe mit der Auf-
forderung zur Einreichung von Forderantragen auf der
Internetseite der Bewilligungsbehérde mit mindestens
folgenden Angaben durch: Férderfahige touristische MaB-
nahmen, Fordergebiet, Zuwendungsempfénger, Bewer-
tungskriterien, Gesamtbetrag der Unterstlitzung fiir den
Aufruf, Anfangs- und Enddatum des Aufrufs sowie erfor-
derliche Unterlagen. Die Auswahl durch die Bewilligungs-
behérde erfolgt unter Berlicksichtigung der in Satz 1 ge-
nannten Bewertungskriterien.

Dem Antrag sind beizufligen

a) die Beschreibung der touristischen MaBnahme, ein-
schlieBlich begriindende Unterlagen nach Nummer 5.5
und einer Projektskizze, sowie

b) Nachweis der Sicherung der vollstdndigen Finanzie-
rung des Projektes nach Nummer 5.6,

c

—

Stellungnahme der regionalen Tourismusorganisation
Uber den Beitrag des Vorhabens zu den Zielen nach
den Nummern 1.1 bis 1.3, Einordnung des Vorhabens
in das regionale Tourismuskonzept sowie die Prioritat
des Vorhabens im regionalen Kontext,

d) Stellungnahme des Tourismus- und Heilbaderverband
Rheinland-Pfalz e. V. Uber den Beitrag des Vorhabens
zu den Zielen nach den Nummern 1.1 bis 1.3, Einord-
nung des Vorhabens in die lokale Ebene sowie die Pri-
oritat des Vorhabens im lokalen Kontext,

e) Vorlage einer lokalen Tourismusstrategie (nicht alter als
5 Jahre) oder alternativ ein Nachweis eines extern be-
gleiteten Strategieworkshops zum beabsichtigen Ent-
wicklungsprozess,

f) wverbindliche Absichtserklarung der kommunalen Part-
ner zur Umsetzung eines Entwicklungsprozesses zur
Bildung einer gemeinsamen wettbewerbsfahigen Tou-
rismusorganisation,

8.5
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g) entsprechende Nachweise, sofern Bewertungskriterien
zu erfiillen sind.

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen
zur Projektforderung an kommunale Gebietskorperschaf-
ten und Zweckverbénde (ANBest-K - Teil Il Anlage 3 zu
§ 44 Abs. 1 LHO der VW-LHO) oder die Allgemeinen Ne-
benbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P - Teil | Anlage 3 zu § 44 Abs. 1 LHO der VV-
LHO) in der jeweils geltenden Fassung sind zum Bestand-
teil des Zuwendungsbescheides zu machen.

Abweichend von der Nummer 7.1 der ANBest-K ist auch
bei Zuwendungen an kommunale Gebietskérperschaften
und Zweckverbénde die Verwendung der Zuwendung in-
nerhalb von sechs Monaten nach Erflllung des Zuwen-
dungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten
auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewil-
ligungsbehoérde nachzuweisen (Verwendungsnachweis).

Die Antragsstellung, die Mittelabrufe sowie die Einrei-
chung der Verwendungsnachweise haben elektronisch zu
erfolgen.

Die Bewilligungsbehérde hat die Zuwendungsempfanger
zu verpflichten, die jeweils geltenden vergaberechtlichen
Bestimmungen einzuhalten.

Es darf pro Zuwendungsempfanger nur ein Férderantrag
pro Forderaufruf gestellt werden.

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zu-
wendung sowie flr den Nachweis und die Priifung der
Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zu-
wendungsbescheides und die Riickforderung der gewéahr-
ten Zuwendung gelten die §§ 48 bis 49 a Verwaltungsver-
fahrensgesetz (VwVfG), die §§ 23 und 44 LHO sowie die
hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften soweit nicht in
diesen Férderrichtlinien Abweichungen von den Verwal-
tungsvorschriften zugelassen worden sind. Der Landes-
rechnungshof ist gemas §§ 91 und 100 LHO zur Prifung
berechtigt.

Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der Verof-
fentlichung in Kraft.
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